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平
成
15
（
２
０
０
３
）
年
５
月
１
日
に

施
行
さ
れ
た
「
健
康
増
進
法
」
に
よ
り
、「
学

校
、
体
育
館
、
病
院
、
劇
場
、
観
覧
場
、

集
会
場
、
展
示
場
、
百
貨
店
、
事
務
所
、

官
公
庁
施
設
、
飲
食
店
、
そ
の
他
の
多
数

の
者
が
利
用
す
る
施
設
を
管
理
す
る
者
は
、

こ
れ
ら
を
利
用
す
る
者
に
つ
い
て
、
受
動

喫
煙
を
防
止
す
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を

講
ず
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」

と
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
全
国
の
郵
便
局

や
銀
行
の
窓
口
か
ら
灰
皿
が
撤
去
さ
れ
て

全
面
禁
煙
と
な
っ
た
。
同
時
に
、
東
京
の

す
べ
て
の
私
鉄
が
全
面
禁
煙
化
さ
れ
た
。

　
福
岡
市
営
地
下
鉄
の
地
下
改
札
口
の
近

く
に
あ
っ
た
灰
皿
も
２
ヵ
月
遅
れ
の
７
月

で
は
あ
っ
た
が
撤
去
さ
れ
た
。
し
か
し
、

当
時
は
20
歳
〜
50
歳
代
の
男
性
喫
煙
率
は

54
〜
57
％
で
喫
煙
者
の
意
見
が
強
か
っ
た

こ
と
か
ら
、
屋
内
を
「
全
面
禁
煙
」
と
す

る
こ
と
以
外
に
、「
一
定
の
要
件
を
満
た
す

喫
煙
室
」
も
示
さ
れ
た
た
め
官
公
庁
だ
け

で
な
く
、
多
く
の
企
業
や
公
共
交
通
機
関

と
そ
の
待
合
室
な
ど
に
多
数
の
喫
煙
室
が

設
置
さ
れ
て
し
ま
っ
た
。
ま
た
、
努
力
義

務
規
定
で
あ
っ
た
た
め
、
家
族
連
れ
が
利

用
す
る
フ
ァ
ミ
リ
ー
レ
ス
ト
ラ
ン
な
ど
に

禁
煙
区
域
が
設
け
ら
れ
た
だ
け
で
実
効
性

は
な
く
、
ま
た
、
ア
ル
コ
ー
ル
を
提
供
す

る
居
酒
屋
等
で
は
全
席
喫
煙
と
い
う
状
況

で
あ
っ
た
。

　
そ
れ
か
ら
15
年
後
、平
成
30
（
２
０
１
８
）

年
、「
健
康
増
進
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
」（
以
下
、
改
正
法
）
が
検
討
さ
れ
た
き

っ
か
け
は
、
東
京
五
輪
大
会
が
２
０
２
０

年
に
開
催
さ
れ
る
こ
と
が
２
０
１
３
年
９

月
の
国
際
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
委
員
会
（
Ｉ
Ｏ

Ｃ
）
の
総
会
で
決
定
さ
れ
た
か
ら
で
あ
る
。

　
２
０
１
０
年
、世
界
保
健
機
関
（
Ｗ
Ｈ
Ｏ
）

と
Ｉ
Ｏ
Ｃ
は
「
タ
バ
コ
の
な
い
オ
リ
ン
ピ

ッ
ク
の
開
催
」
に
つ
い
て
合
意
文
書
を
交

わ
し
て
お
り
、
実
際
、
そ
の
後
の
大
会
は

図
1
（
18
頁
）
の
よ
う
に
、
す
べ
て
の
屋

連
載
16

皆
さ
ん
に
正
し
く
伝
え
た
い
禁
煙
の
話
題

改
正
健
康
増
進
法
は

日
本
の
受
動
喫
煙
対
策
を
推
進
し
た
！

大
和
　
浩
産
業
医
科
大
学 

産
業
生
態
科
学
研
究
所 

教
授

「
望
ま
な
い
受
動
喫
煙
」を 

な
く
す
法
律
が
で
き
た
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学
校
や
病
院
の
敷
地
内
禁
煙
化
は
改
正

法
の
施
行
前
か
ら
進
ん
で
い
た
が
、
今
回

の
改
正
法
に
よ
り
、
精
神
科
の
閉
鎖
病
棟

の
喫
煙
室
が
閉
鎖
さ
れ
て
敷
地
内
禁
煙
が

一
段
進
ん
だ
。
ま
た
、
当
研
究
室
は
全
国

の
主
要
な
１
５
９
の
地
方
公
共
団
体
の
建

物
内
・
敷
地
内
禁
煙
化
を
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

し
て
き
た
が
、
改
正
法
の
前
後
で
行
政
機

関
の
一
部
に
残
っ
て
い
た
建
物
内
の
喫
煙

室
は
一
掃
さ
れ
、
敷
地
内
禁
煙
は
図
２
の

よ
う
に
22
団
体
か
ら
57
団
体
に
増
え
た
。

　
飲
食
店
や
一
般
企
業
は
第
二
種
施
設
に

分
類
さ
れ
て
お
り
、
改
正
法
が
全
面
施
行

さ
れ
た
２
０
２
０
年
４
月
、
原
則
屋
内
禁

煙
と
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
、
全
面
禁
煙

の
飲
食
店
や
居
酒
屋
が
増
え
る
予
定
で
あ

っ
た
。
と
こ
ろ
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
対
策
と
し
て
緊
急
事
態
宣
言
が
発
出
さ

れ
、
飲
食
店
は
休
業
や
時
短
要
請
に
よ
り
、

改
正
法
に
よ
る
禁
煙
化
の
効
果
判
定
が
出

来
な
い
状
況
が
続
い
て
い
る
。

改
正
健
康
増
進
法
に
よ
る 

進
歩
と
今
後
の
課
題

１
．
第
一
種
施
設
（
学
校
、
病
院
、
行
政

機
関
等
）：
平
成
31
（
２
０
１
９
）
年
２
月

22
日
に
全
国
の
知
事
、
保
健
所
設
置
市
師

長
、
特
別
区
区
長
あ
て
に
受
動
喫
煙
対
策

の
推
進
の
た
め
に
発
出
さ
れ
た
厚
生
労
働

省
健
康
局
長
通
知
、「『
健
康
増
進
法
の
一

部
を
改
正
す
る
法
律
』
の
施
行
に
つ
い
て
」

で
は
、「
学
校
や
病
院
、
行
政
機
関
な
ど
の

第
一
種
施
設
に
お
い
て
は
『
敷
地
内
禁
煙
』」

と
記
載
さ
れ
て
お
り
、「
原
則
」
の
二
文
字

は
つ
い
て
い
な
い
。

　
さ
ら
に
、
第
一
種
施
設
の
屋
外
に
設
置

可
能
、
と
さ
れ
て
い
る
特
定
屋
外
喫
煙
場

所
に
つ
い
て
は
、
①
場
所
が
区
画
さ
れ
て

い
る
こ
と
、
②
標
識
を
掲
示
す
る
こ
と
、

③
施
設
を
利
用
す
る
者
が
通
常
立
ち
入
ら

な
い
場
所
（
例
え
ば
、
建
物
の
裏
や
屋
上

な
ど
）、
④
近
隣
の
建
物
に
隣
接
し
な
い
こ

と
、な
ど
厳
し
い
条
件
を
付
け
た
上
で
、「
第

一
種
施
設
に
つ
い
て
は
、
受
動
喫
煙
に
よ

り
健
康
を
損
な
う
お
そ
れ
が
高
い
者
が
主

と
し
て
利
用
す
る
施
設
で
あ
る
こ
と
か
ら

敷
地
内
禁
煙
と
す
る
こ
と
が
原
則
で
あ
り
、

本
措
置
が
設
け
ら
れ
た
こ
と
を
も
っ
て
特

定
屋
外
喫
煙
場
所
を
設
置
す
る
こ
と
を
推

奨
す
る
も
の
で
は
な
い
こ
と
に
十
分
留
意

す
る
こ
と
」
と
さ
れ
て
い
る
。

　
喫
煙
し
た
い
担
当
者
が
こ
の
局
長
通
知

を
読
め
ば
、「
特
定
屋
外
喫
煙
場
所
を
設
置

可
能
」
の
部
分
を
根
拠
と
し
て
喫
煙
所
を

作
っ
て
し
ま
い
（
写
真
・
島
根
県
庁
、
新

潟
県
庁
、
三
重
県
庁
）、
通
知
の
最
後
の
一

文
「
推
奨
す
る
も
の
で
は
な
い
」
を
汲
み

取
っ
た
地
方
公
共
団
体
で
は
敷
地
内
禁
煙

が
実
施
さ
れ
た
も
の
と
考
え
ら
れ
る
（
写

真
・
滋
賀
県
庁
）。

内
を
法
律
で
全
面
禁
煙
と
し
た
バ
ン
ク
ー

バ
ー
、
ソ
チ
、
リ
オ
デ
ジ
ャ
ネ
イ
ロ
、
平

昌
で
開
催
さ
れ
て
き
た
（
韓
国
の
法
規
制

は
屋
内
に
喫
煙
室
を
設
置
す
る
こ
と
を
認

め
て
は
い
た
が
、
そ
れ
を
設
置
す
る
店
舗

は
ほ
と
ん
ど
な
く
実
質
的
に
は
全
面
禁
煙

で
あ
っ
た
。
ま
た
、
欧
米
と
異
な
り
屋
外

の
テ
ラ
ス
席
も
全
面
禁
煙
と
さ
れ
た
）。

　
ほ
と
ん
ど
の
飲
食
店
が
喫
煙
可
能
な
状

況
で
五
輪
大
会
の
選
手
団
や
観
光
客
を
迎

え
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
た
め
、
わ
が
国

で
も
２
０
１
６
年
１
月
、
内
閣
官
房
副
長

官
を
座
長
と
し
、
五
輪
大
会
に
関
係
す
る

各
省
庁
か
ら
局
長
級
の
メ
ン
バ
ー
が
参
加

す
る
「
受
動
喫
煙
防
止
対
策
強
化
検
討
チ

ー
ム
」
が
結
成
さ
れ
た
。
そ
し
て
、

２
０
１
９
年
の
ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ

プ
に
間
に
合
わ
せ
る
こ
と
を
目
標
に
法
律

案
の
作
成
が
始
ま
っ
た
。

　
医
療
系
の
団
体
だ
け
で
な
く
、
飲
食
店

業
界
や
宿
泊
業
と
の
ヒ
ヤ
リ
ン
グ
を
重
ね
、

２
０
１
７
年
１
月
、
塩
崎
厚
生
労
働
大
臣

（
当
時
）
が
「
法
律
で
屋
内
を
原
則
禁
煙
と

し
、
違
反
者
は
罰
金
」
と
い
う
記
者
会
見

を
し
た
と
こ
ろ
、
喫
煙
す
る
衆
参
与
野
党

の
国
会
議
員
か
ら
猛
烈
な
反
対
が
発
生
し
、

廃
案
と
な
っ
て
し
ま
っ
た
。
そ
こ
で
、
加

藤
厚
生
労
働
大
臣
（
当
時
）
が
新
た
な
担

当
大
臣
と
し
て
、
２
０
１
８
年
７
月
、
現

実
的
な
路
線
と
し
て
改
正
健
康
増
進
法
が

公
布
さ
れ
た
。

　
ま
ず
、
２
０
１
９
年
１
月
に
「
家
庭
や

屋
外
で
喫
煙
す
る
場
合
も
受
動
喫
煙
を
発

生
さ
せ
な
い
よ
う
に
配
慮
す
る
義
務
」
が

一
部
施
行
さ
れ
、
続
い
て
同
年
７
月
、「
第

一
種
施
設
（
学
校
、病
院
、行
政
機
関
な
ど
）

は
敷
地
内
禁
煙
」
と
す
る
こ
と
が
一
部
施

行
さ
れ
た
。

図 1　五輪大会と屋内を禁煙とする法規制

図２　改正健康増進法が施行された前後の地方公共団体の一般庁舎の変化

写真・島根県庁
2019 年 9 月筆者撮影
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消
し
て
も
数
分
間
は
喫
煙
室
に
煙
が
残
る
。

ま
た
、
手
袋
を
し
て
い
て
も
灰
皿
の
中
の

液
体
の
飛
沫
や
灰
が
飛
び
散
り
皮
膚
を
汚

染
す
る
。
清
掃
業
者
の
健
康
保
護
の
こ
と

を
考
え
れ
ば
、
喫
煙
専
用
室
を
設
け
ず
に

屋
内
を
全
面
禁
煙
と
す
る
こ
と
が
望
ま
し

い
。
実
際
、
諫
早
市
で
は
そ
の
こ
と
が
討

議
さ
れ
、
議
会
棟
か
ら
喫
煙
室
が
撤
去
さ

れ
た
（
北
九
州
市
医
師

会
報 

第
７
４
９
号
）。

３
．
飲
食
店
に
残
る
受

動
喫
煙

　

１
）
既
存
特
定
飲
食

提
供
施
設
：
２
０
２
０

年
４
月
時
点
で
営
業
し

て
お
り
、
客
席
面
積
が

１
０
０
ｍ
平
方
メ
ー
ト

ル
以
下
の
小
規
模
飲
食

店
は
、
店
舗
の
全
部
あ

る
い
は
一
部
に
喫
煙
可

能
室
を
設
置
す
る
こ
と
が
経
過
措
置
と
し

て
認
め
ら
れ
て
い
る
。

　

２
）
喫
煙
目
的
施
設
：
喫
煙
を
主
た
る

目
的
と
す
る
バ
ー
、
ス
ナ
ッ
ク
等
で
、
タ

バ
コ
の
対
面
販
売
（
出
張
販
売
を
含
む
）

を
し
て
お
り
、
施
設
の
屋
内
の
場
所
に
お

い
て
喫
煙
を
す
る
場
所
を
提
供
す
る
こ
と

を
主
た
る
目
的
と
し
、
併
せ
て
設
備
を
設

け
て
客
に
飲
食
を
さ
せ
る
営
業
（「
通
常
主

食
と
認
め
ら
れ
る
食
事
」
を
主
と
し
て
提

供
す
る
も
の
を
除
く
。）
を
行
な
う
も
の
で

あ
る
こ
と
、
と
定
義
さ
れ
て
い
る
。

　
こ
れ
ら
の「
喫
煙
可
能
」を
選
ん
だ
場
合
、

従
業
員
と
オ
ー
ナ
ー
、
利
用
者
が
高
濃
度

　
筆
者
の
調
査
で
は
、
風
下
25
メ
ー
ト
ル

で
「
望
ま
な
い
受
動
喫
煙
」
が
発
生
す
る

こ
と
が
分
か
っ
て
い
る
（Yam

ato H
. 

Kobe J M
ed Sci.2013

）。
仮
に
、
新
潟

県
庁
の
よ
う
に
の
四
方
か
ら
壁
で
囲
っ
た

と
し
て
も
そ
の
出
入
口
や
壁
と
地
面
・
天

井
の
隙
間
か
ら
タ
バ
コ
の
煙
が
漏
れ
て
そ

の
周
囲
で
受
動
喫
煙
が
発
生
す
る
（
写
真
・

新
潟
県
庁
）。
閉
鎖
型
の
喫
煙
室
の
場
合
、

換
気
扇
か
ら
排
気
さ
れ
る
煙
に
よ
る
受
動

喫
煙
が
問
題
と
な
る
（
写
真
・
三
重
県
庁
）。

　
優
良
事
例
と
し
て
秋
田
県
を
紹
介
す
る
。

秋
田
県
で
は
、
県
が
管
理
す
る
施
設
は
す

べ
て
敷
地
内
禁
煙
と
し
、
職
員
は
周
辺
道

路
で
も
喫
煙
禁
止
、
勤
務
時
間
中
は
出
張

中
で
あ
っ
て
も
喫
煙
禁
止
、
と
す
る
措
置

を
取
っ
て
い
る
。２

．
第
二
種
施
設
（
国
会
、

企
業
、
飲
食
店
等
）
の
喫

煙
専
用
室
：
屋
内
禁
煙
以

外
に
喫
煙
専
用
室
の
設

置
が
認
め
ら
れ
て
い
る

が
、
技
術
的
基
準
（
出
入

口
で
０・
２
ｍ
／

s
の
風

速
）
を
満
た
し
て
も
タ
バ

コ
煙
の
漏
れ
は
防
止
で

き
な
い
。（
大
和
ら
・
保

健

医

療

科

学
・

２
０
１
５
）。

　
ま
た
、
清
掃
業
者
の
高

濃
度
、
か
つ
、
職
業
的
な

受
動
喫
煙
を
解
消
す
る
た

め
に
は
、
清
掃
時
に
は
喫

煙
を
禁
止
す
る
こ
と
が
最

低
限
必
要
で
あ
る
。
し
か

し
、
清
掃
作
業
を
開
始
し

た
時
点
で
タ
バ
コ
の
火
を

図３　滋賀県庁の閉鎖された喫煙場所

図４　屋外の喫煙場所の風下 25 ｍでも受動喫煙が発生（喫煙室の換気扇も同様）

写真・新潟県庁（2020 年 2 月） 写真・三重県庁の屋外喫煙室（2020 年 2 月）
 　　いずれも筆者撮影

図５　喫煙専用室で
は受動喫煙を防止で
きない３つの理由

図６　喫煙専用室を設置すると清掃業者の
職業的な受動喫煙を解決できない

図７ 喫煙可能な宴会場で接客する従業員の受動喫煙（参考文献）
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５
．
自
動
車
内
の
喫
煙
禁
止

　
東
京
都
や
兵
庫
県
で
は
、
罰
則
の
な
い

啓
発
的
な
条
例
で
は
あ
る
が
、
未
成
年
者

が
同
乗
す
る
車
内
で
の
喫
煙
を
禁
止
し
て

い
る
。
筆
者
ら
の
調
査
で
は
、
窓
を
全
部

閉
め
切
っ
た
場
合
の
車
内
の
タ
バ
コ
煙
の

濃
度
は
１
立
方
メ
ー
ト
ル
あ
た
り
３
０
０ 

０
μ
ｇ
を
超
え
、
窓
を
全
部
開
放
し
て
も

５
０
０
μ
ｇ
に
な
る
こ
と
が
分
か
っ
た
。

諸
外
国
の
よ
う
に
、
未
成
年
者
が
同
乗
す

る
車
内
で
の
喫
煙
は
、
罰
則
の
あ
る
法
律

で
禁
止
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

お
わ
り
に

　
今
後
解
決
す
べ
き
い
く
つ
か
の
課
題
は

残
っ
て
い
る
も
の
の
、
改
正
健
康
増
進
法

に
よ
っ
て
わ
が
国
の
受
動
喫
煙
防
止
対
策

は
大
き
く
進
ん
だ
。

　
吸
え
る
場
所
が
減
れ
ば
、
受
動
喫
煙
の

被
害
に
遭
う
機
会
が
減
る
。
ま
た
、
喫
煙

者
に
と
っ
て
は
禁
煙
企
図
が
高
ま
り
、
禁

煙
治
療
を
受
療
す
る
者
が
増
え
る
こ
と
が

期
待
で
き
る
。
吸
う
人
の
た
め
に
こ
そ「
望

ま
な
い
受
動
喫
煙
を
な
く
す
」
を
合
い
言

葉
と
し
て
吸
え
る
場
所
を
減
ら
し
て
い
き

た
い
も
の
で
あ
る
。
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の
受
動
喫
煙
に
長
時
間
曝
露
さ
れ
る
こ
と

と
な
る
（
図
７
）。

　
こ
の
よ
う
な
受
動
喫
煙
が
発
生
す
る
店

舗
の
出
入
口
に
は
改
正
法
に
よ
っ
て
所
定

の
サ
イ
ン
を
掲
示
す
る
義
務
が
発
生
し
た

こ
と
で
、
非
喫
煙
者
は
自
衛
手
段
を
執
る

こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。
さ
ら
に
、

東
京
都
や
千
葉
市
の
条
例
（
２
０
２
０
年

４
月
施
行
）
の
よ
う
に
「
従
業
員
を
雇
用

す
る
場
合
は
禁
煙
」
と
す
る
、
あ
る
い
は
、

埼
玉
県
条
例
（
２
０
２
１
年
４
月
施
行
）

の
よ
う
に
「
従
業
員
全
員
か
ら
書
面
に
よ

る
承
諾
」
が
得
ら
れ
な
い
場
合
は
喫
煙
可

能
室
の
設
置
は
不
可
、
と
す
る
な
ど
、
改

正
法
よ
り
も
厳
し
い
条
例
が
各
地
で
成
立

し
始
め
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　
こ
の
よ
う
な
動
き
が
、
諸
外
国
の
よ
う

に
す
べ
て
の
飲
食
店
を
全
面
禁
煙
と
す
る

動
き
を
加
速
す
る
こ
と
、
そ
の
結
果
、
諸

外
国
の
よ
う
に
飲
食
店
を
含
む
屋
内
の
全

面
の
禁
煙
化
が
国
民
全
体
の
心
臓
病
、
脳

卒
中
、
喘
息
な
ど
の
入
院
リ
ス
ク
の
大
幅

な
低
下
に
寄
与
す
る
こ
と
を
期
待
し
て
る
。

４
．
屋
外
や
家
庭
：
屋
外
や
家
庭
で
も
望

ま
な
い
受
動
喫
煙
が
発
生
し
な
い
よ
う
配

慮
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
集
合

住
宅
の
ベ
ラ
ン
ダ
（
２
階
）
で
タ
バ
コ
を

１
本
ず
つ
30
分
間
燃
焼
さ
せ
、
上
階
と
同

じ
フ
ロ
ア
の
隣
家
の
ベ
ラ
ン
ダ
と
窓
を
開
け

た
室
内
で
タ
バ
コ
煙
を
測
定
し
た
と
こ
ろ
、

明
ら
か
に
受
動
喫
煙
が
発
生
す
る
こ
と
が
認

め
ら
れ
た（Yam

ato. J U
O

EH
. 2020

）。

　
家
族
の
受
動
喫
煙
を
避
け
る
た
め
、
ま

た
、
ス
テ
イ
ホ
ー
ム
や
テ
レ
ワ
ー
ク
に
よ

っ
て
自
宅
で
過
ご
す
時
間
が
長
く
な
っ
た

こ
と
に
よ
り
、
ベ
ラ
ン
ダ
で
喫
煙
す
る
こ

と
に
よ
る
他
家
の
受
動
喫
煙
が
社
会
問
題

と
な
っ
て
い
る
。
ベ
ラ
ン
ダ
は
専
有
空
間

で
は
あ
る
が
、
住
民
全
体
の
共
有
空
間
で

あ
り
喫
煙
を
禁
止
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。

実
際
、
ベ
ラ
ン
ダ
で
の
喫
煙
を
禁
止
し
た

マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
組
合
も
増
え
て
き
て
い

る
。
そ
も
そ
も
ベ
ラ
ン
ダ
で
楽
器
の
演
奏

や
火
気
を
使
用
す
る
こ
と
は
禁
止
さ
れ
て

い
る
は
ず
で
あ
る
。
こ
の
問
題
で
お
悩
み

の
方
は
、
筆
者
の
論
文
を
根
拠
と
し
て
マ

ン
シ
ョ
ン
規
約
に
「
加
熱
式
タ
バ
コ
を
含

む
タ
バ
コ
製
品
の
使
用
も
禁
止
」
と
特
記

さ
せ
る
と
良
い
。

図８ ベランダでタバコを燃焼させた場合の上階と同じフロアの隣家の受動喫煙

図９ 運転席と左後部座席の窓を 10cm 開けて喫煙した時の受動喫煙




