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省
案
の
「
禁
煙
」
で
法
案
が
可
決
さ
れ
る

と
、
約
２
０
０
０
万
人
の
喫
煙
者
が
さ
ら

に
タ
バ
コ
を
吸
わ
な
く
な
る
可
能
性
が
出

る
こ
と
に
神
経
を
尖と
が
ら
せ
る
Ｊ
Ｔ
（
日
本

た
ば
こ
産
業
）
で
あ
る
。

　
飲
食
店
業
界
も
Ｊ
Ｔ
も
、
厚
生
労
働

省
案
で
決
ま
る
こ
と
は
「
死
活
問

題
」
だ
と
受
け
止
め
て
い
る
よ
う

だ
。
多
数
の
自
民
党
議
員
に
と
っ

て
は
、
飲
食
店
業
界
や
Ｊ
Ｔ
の
意

向
に
反
す
れ
ば
、
次
の
選
挙
で
一

票
を
投
じ
て
も
ら
え
な
く
な
る
恐

れ
が
あ
る
た
め
、「
分
煙
」
で
決

ま
る
よ
う
に
も
っ
て
行
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
法
案
骨
子
が
「
禁

煙
」
で
決
ま
る
こ
と
は
、“
死
活

問
題
”
な
の
か
も
し
れ
な
い
。

　

受
動
喫
煙
の
た
め
に
年
間

１
万
５
０
０
０
人
が
死
亡
す
る

昨
今
の
状
勢
で
あ
る
。
も
し
「
分

煙
」
を
認
め
れ
ば
、
５
年
で

７
万
５
０
０
０
人
、
10
年
で
15
万

人
も
の
国
民
が
死
亡
す
る
可
能
性

が
出
て
く
る
こ
と
だ
け
に
、
厚
生

労
働
省
は
譲
歩
し
て
「
分
煙
」
を

主
に
し
た
内
容
の
受
動
喫
煙
防
止

対
策
法
に
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。　

　
今
国
会
の
会
期
が
残
す
と
こ
ろ
一
カ

月
と
な
っ
た
５
月
中
旬
、
厚
生
労
働
省

案
に
対
す
る
自
民
党
議
員
の
反
対
が
激

し
い
た
め
、
同
法
案
の
国
会
提
出
が
難

し
く
な
っ
た
と
関
係
者
は
思
い
始
め
た
。

こ
う
し
た
状
態
を
歓
迎
す
る
の
は
、
飲

食
店
業
界
、
多
数
の
自
民
党
議
員
、
そ

し
て
Ｊ
Ｔ
関
係
の
方
々
で
あ
ろ
う
。

　
法
案
成
立
に
反
対
す
る
一
番
の
理
由

に
挙
が
る
「
死
活
問
題
」
の
こ
と
だ
が
、

立
場
を
変
え
る
と
本
当
に
そ
う
だ
ろ
う

か
？　
と
疑
わ
し
く
思
え
る
と
こ
ろ
が

あ
る
。
次
頁
に
示
し
た
「
低
下
す
る
喫

煙
率
」
の
図
１
、
そ
れ
に
20
歳
以
上
の

成
人
男
女
数
、
喫
煙
男
女
数
を
見
な
が

ら
、飲
食
店
業
界
、多
数
の
自
民
党
議
員
、

そ
し
て
Ｊ
Ｔ
関
係
の
「
死
活
問
題
」
に

つ
い
て
、
真
偽
を
確
か
め
て
み
た
い
。

喫
煙
し
な
い
人
た
ち
と 

２
０
０
０
万
人
の
喫
煙
者

　
現
在
の
日
本
に
は
、
喫
煙
し
な
い
成

人
男
女
が
約
８
５
０
０
万
人
い
る
。
そ

れ
に
対
し
て
、
喫
煙
す
る
成
人
男
女
が

２
０
２
７
万
人
い
る
。
そ
の
開
き
は
、

　
２
０
２
０
年
開
催
の
東
京
オ
リ
ン
ピ

ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク(

以
後
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク)

開
催
ま
で
３
年
の
時
期
に
な
っ

た
。
政
府
は
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
開
催
国

が
取
り
組
む
受
動
喫
煙
防
止
対
策
の
法

律
を
日
本
で
も
定
め
る
時
が
来
た
と
考

え
て
い
る
。

　
４
月
12
日
の
記
者
会
見
で
、
菅
義
偉
官

房
長
官
が
受
動
喫
煙
防
止
策
を
強
化
す
る

健
康
増
進
法
改
正
案
に
つ
い
て
、「
政
府

と
厚
生
労
働
省
を
中
心
に
、通
常
国
会（
６

月
18
日
ま
で
の
１
５
０
日
間
）
に
提
出
す

る
た
め
調
整
し
て
い
る
」
と
述
べ
た
。

　
そ
の
発
言
は
、
尾
辻
秀
久
元
参
議
院

副
議
長
ら
の
要
請
を
受
け
て
の
こ
と
だ

っ
た
が
、
そ
の
後
の
調
整
は
難
航
し
て

い
る
。
原
因
は
、
自
民
党
議
員
の
多
数

が
厚
生
労
働
省
案
に
反
対
し
て
い
る
こ

と
に
あ
る
。
同
じ
自
民
党
に
属
す
る
と

い
っ
て
も
、
禁
煙
派
と
分
煙
派
が
い
て
、

数
か
ら
す
れ
ば
圧
倒
的
に
後
者
が
多
い

の
で
あ
る
。

　
厚
生
労
働
省
案
は
、
分
煙
で
は
受
動

喫
煙
は
防
止
で
き
な
い
と
す
る
医
師
ら

の
調
査
・
研
究
デ
ー
タ
を
基
に
し
て
い

る
。
片
や
自
民
党
議
員
の
多
数
が
ど
こ

ま
で
も
「
分
煙
」
に
こ
だ
わ
る
背
景
に
、

全
国
の
飲
食
店
業
界
（
全
国
生
活
衛
生

同
業
組
合
中
央
会
・
全
国
飲
食
業
生
活

衛
生
同
業
組
合
連
合
会
・
全
国
旅
館
ホ

テ
ル
生
活
衛
生
同
業
組
合
連
合
会
・
大

阪
外
食
産
業
協
会
・
日
本
フ
ー
ド
サ
ー

ビ
ス
協
会
）
の
存
在
が
あ
る
。

　
こ
の
５
団
体
は
、
今
年
１
月
に
東
京
都

内
で
緊
急
集
会
を
開
き
、
受
動
喫
煙
防

止
対
策
法
は
「
分
煙
」
で
成
立
さ
せ
る

こ
と
に
意
見
を
取
り
ま
と
め
た
。

　
多
数
の
自
民
党
議
員
が
気
に
す
る
団
体

が
も
う
一
つ
あ
る
。
そ
れ
は
、
厚
生
労
働

国
会
に
提
出
さ
れ
な
い
受
動
喫
煙
防
止
対
策
法
案

死
活
問
題
を
理
由
に「
分
煙
」を
求
め
る

飲
食
店
業
界
関
係
者
の
心
配
を
解
く

関
係
者
の
対
立
で
難
航
す
る 

受
動
喫
煙
防
止
対
策
法
の
成
立

菅
官
房
長
官
に
受
動
喫
煙
防
止
対
策
法
案
を
国

会
に
提
出
す
る
よ
う
に
要
請
し
た
後
、
取
材
に

応
じ
る
尾
辻
秀
久
元
参
議
院
副
議
長
（
左
）
と

松
沢
成
文
議
員
。

　
　
　
　
　
　
　（
写
真
提
供
＝
共
同
通
信
社
）
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を
「
健
康
オ
タ
ク
」
だ
と
自
称
す

る
こ
と
は
、
ひ
と
昔
前
は
恥
ず
か

し
い
こ
と
で
、
喫
煙
が
男
ら
し
い

こ
と
だ
っ
た
の
で
あ
る
。

　
と
こ
ろ
が
、
Ｊ
Ｔ
が
若
い
女

性
を
喫
煙
者
に
し
よ
う
と
、
何

十
年
も
宣
伝
に
努
め
た
こ
と
で
、

女
性
の
喫
煙
者
が
目
立
っ
て
来

た
。
と
言
っ
て
も
、
そ
の
数
は

微
々
た
る
も
の
だ
が
。
そ
の
結

果
、
喫
煙
が
男
ら
し
い
こ
と
で

は
な
く
な
っ
た
の
で
あ
る
。
そ

う
し
た
社
会
現
象
に
加
え
、
健

康
オ
タ
ク
的
タ
レ
ン
ト
が
テ
レ

ビ
番
組
に
出
て
、
誇
ら
し
げ
に

振
る
舞
う
の
で
、
自
称
健
康
オ

タ
ク
の
人
た
ち
が
、
健
康
に
関

す
る
話
を
堂
々
と
す
る
よ
う
に

な
っ
た
。

　
世
界
の
中
で
は
、
超
安
定
し
た

国
に
属
す
る
日
本
で
あ
る
。
人
々

の
健
康
志
向
は
ま
す
ま
す
高
ま
る

だ
ろ
う
。
今
の
若
者
は
、
喫
煙
が

自
分
の
健
康
を
損
な
う
こ
と
も
、
周
り
の

人
た
ち
の
健
康
も
害
す
る
こ
と
を
情
報
に

接
し
て
知
っ
て
い
る
。
喫
煙
率
の
低
下
は

当
然
の
こ
と
で
、
２
０
０
０
万
人
の
喫
煙

者
が
１
０
０
０
万
人
台
に
な
る
の
は
時
間

の
問
題
と
な
っ
て
い
る
。

　
こ
う
し
た
状
勢
か
ら
す
る
と
、
飲
食
店

業
界
の
人
た
ち
が
心
配
す
る
死
活
問
題

は
、
悲
観
的
す
ぎ
る
の
で
は
な
い
か
と
言

え
る
の
だ
が
、
そ
の
分
野
の
調
査
会
社
で

業
界
最
大
手
と
言
わ
れ
る
富
士
経
済
が
、

厚
生
労
働
省
案
の
受
動
喫
煙
防
止
法
で

は
、
外
食
市
場
で
約
８
０
０
０
億
円
の
マ

イ
ナ
ス
が
出
る
と
試
算
し
た
こ
と
が
、
心

配
に
拍
車
を
か
け
た
よ
う
だ
。

　
富
士
経
済
の
調
査
は
、
居
酒
屋
な
ど

の
顧
客
の
53
・
８
％
が
喫
煙
者
で
、
そ

の
顧
客
が
来
店
し
な
く
な
る
こ
と
を
前

提
に
し
た
試
算
の
よ
う
だ
。
顧
客
の
中

に
は
、
喫
煙
者
で
な
い
人
が
46
・
２
％

い
て
、
そ
の
差
は
僅
か
７・６
％
で
あ
る
。

こ
の
調
査
は
、
店
内
が
禁
煙
に
な
る
こ

と
で
喫
煙
し
な
い
新
た
な
顧
客
が
来
る

約
６
０
０
０
万
人
で
、
喫
煙
し
な
い
人
が

圧
倒
的
に
多
い
。
も
し
喫
煙
者
が
い
な
け

れ
ば
、
受
動
喫
煙
防
止
対
策
法
な
ど
必
要

と
し
な
い
。
飲
食
業
界
関
係
者
、
多
数
の

自
民
党
議
員
も
頑か
た
くな

に
「
分
煙
だ
」
と
言

っ
て
神
経
を
尖
ら
せ
る
こ
と
は
な
い
。

　
今
後
、
日
本
に
喫
煙
者
が
い
な
く
な
る

か
ど
う
か
だ
。
過
去
か
ら
現
在
に
至
る
喫

煙
率
低
下
の
推
移
を
見
れ
ば
、
可
能
性
が

な
い
わ
け
で
は
な
い
。
ひ
と
昔
前
、
約

４
０
０
０
万
人
い
た
喫
煙
者
が
、
今
で
は

２
０
０
０
万
人
程
度
に
な
っ
て
い
る
。
こ

う
し
た
傾
向
が
続
け
ば
、
喫
煙
人
口
の
減

少
が
さ
ら
に
進
む
こ
と
に
な
る
。

　
そ
の
根
拠
が
図
２
に
示
し
た
20
代
の

喫
煙
率
低
下
で
あ
る
。
Ｊ
Ｔ
は
、
若
い

世
代
の
人
を
喫
煙
者
に
し
よ
う
と
、
い

く
ら
あ
の
手
こ
の
手
を
使
っ
て
も
、
今
、

喫
煙
し
な
い
20
代
の
人
た
ち
が
30
代
、

40
代
に
な
っ
て
喫
煙
者
に
な
る
こ
と
は

な
い
だ
ろ
う
。

　
昨
今
の
喫
煙
率
低
下
傾
向
は
、
受
動
喫

煙
防
止
対
策
法
が
有
る
と
か
無
い
と
か
と

関
係
が
な
い
。
30
年
前
、
20
年
前
に
若
者

だ
っ
た
人
と
、
現
在
の
若
者
は
健
康
に
対

す
る
意
識
が
ま
る
で
違
う
。
自
分
の
こ
と

２
０
０
０
万
人
の
喫
煙
者
が
さ
ら
に
減
少
す
る
こ
と
で
、い
ろ
い
ろ
な
変
化
が
起
き
て
来
る
。
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20 歳以上の成人男女　　1 億 490 万人
20 歳以上の喫煙男女　　　2，027 万人

	 20 歳以上の人口数＝総務省統計局調べ・2016 年
	 20 歳以上の喫煙者数＝日本たばこ産業調べ・2016 年

図２　20代男女の喫煙率低下を 10年ごとに見る 図１　成人男女の喫煙率低下を 10年ごとに見る
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取
り
組
み
も
せ
ず
、
受
動
喫
煙
防
止
対

策
法
に
反
対
だ
と
言
っ
て
法
案
を
棚
上

げ
に
し
よ
う
と
す
る
政
治
活
動
は
、
い

か
に
的
は
ず
れ
の
こ
と
か
、
そ
れ
さ
え

気
付
い
て
い
な
い
。

　
日
本
の
将
来
を
託
す
若
者
に
、
あ
の

手
こ
の
手
を
使
い
喫
煙
者
に
し
よ
う
と

す
る
Ｊ
Ｔ
の
事
業
は
、
ま
と
も
な
人
間

性
を
有
す
る
大
人
で
あ
れ
ば
、
非
人
間

的
な
こ
と
だ
と
思
う
だ
ろ
う
。
ま
し
て
、

政
治
の
場
に
あ
る
議
員
な
ら
、
い
わ
ず

も
が
な
の
こ
と
で
あ
る
。

　
我
が
子
に
喫
煙
さ
せ
、
や
が
て
健
康

を
害
す
る
よ
う
に
仕
向
け
る
親
は
、
虐

待
以
上
の
こ
と
を
し
て
い
る
。
そ
の
よ

う
な
親
に
、親
の
資
格
が
あ
る
だ
ろ
う
か
。

議
員
と
し
て
ど
の
党
に
属
し
て
い
よ
う

と
、
我
が
子
も
他
人
の
子
も
な
い
は
ず
で

あ
る
。
将
来
性
あ
る
若
者
に
喫
煙
さ
せ
よ

う
と
す
る
企
業
を
、
見
て
見
ぬ
ふ
り
を
す

る
だ
け
で
な
く
、
タ
バ
コ
税
収
２
兆
円
が

国
民
生
活
に
貢
献
し
て
い
る
と
言
う
こ
と

は
、
自
ら
「
議
員
失
格
で
す
」
と
言
い
歩

い
て
い
る
よ
う
な
も
の
で
あ
る
。

　
昔
の
議
員
な
ら
許
さ
れ
た
こ
と
が
、
現

在
の
議
員
に
は
許
さ
れ
な
い
こ
と
が
あ

る
。
例
え
ば
、
妾め
か
けを
囲
う
こ
と
が
甲
斐

性
だ
と
言
っ
て
自
慢
し
た
議
員
が
昔
は

い
た
。
今
、そ
ん
な
こ
と
を
口
に
す
れ
ば
、

た
ち
ま
ち
辞
職
に
追
い
込
ま
れ
る
。

　
世
間
体
が
悪
い
か
ら
で
は
な
い
。
人

間
と
し
て
の
信
頼
性
に
欠
け
、
国
民
の

た
め
に
政
治
活
動
が
で
き
な
い
と
み
な

さ
れ
る
か
ら
だ
。
実
は
、
喫
煙
も
同
じ

よ
う
な
と
こ
ろ
が
あ
る
。
喫
煙
は
自
分

の
体
を
傷
つ
け
る
だ
け
で
な
く
、
他
人

の
体
も
傷
つ
け
る
。「
嗜し
こ
う
ひ
ん

好
品
だ
か
ら
い

い
じ
ゃ
な
い
か
」
と
無
責
任
な
こ
と
を

言
う
議
員
に
、
日
本
の
政
治
を
託
せ
る

は
ず
が
な
い
の
で
あ
る
。

　
喫
煙
者
が
１
０
０
０
万
人
台
に
な
れ

ば
、
遅
か
れ
早
か
れ
そ
の
こ
と
に
気
付

く
だ
ろ
う
。
９
０
０
０
万
人
の
喫
煙
し

な
い
国
民
よ
り
、
１
０
０
０
万
人
の
喫

煙
者
を
擁
護
す
る
こ
と
は
、
い
か
に
異

常
な
こ
と
か
ハ
ッ
キ
リ
分
か
る
か
ら
で

あ
る
。

　
　
　
　
　
　
　
（
本
誌　
吉
本
和
之
）

こ
と
を
計
算
に
入
れ
た
の
だ
ろ
う
か
。
そ

れ
に
、
店
内
を
禁
煙
に
す
る
こ
と
で
、
従

業
員
が
健
康
を
保
て
る
メ
リ
ッ
ト
を
数

字
に
換
算
し
試
算
し
た
の
だ
ろ
う
か
。

　
マ
イ
ナ
ス
面
だ
け
の
調
査
は
、
い
か
に

も
法
案
反
対
の
材
料
に
す
る
調
査
の
よ
う

に
思
え
て
し
ま
う
。
飲
食
店
業
界
の
経
営

関
係
者
は
、
マ
イ
ナ
ス
８
０
０
０
億
円
と

い
う
数
字
を
見
て
心
配
を
募
ら
せ
た
よ

う
だ
が
、
物
事
に
は
マ
イ
ナ
ス
が
あ
れ

ば
プ
ラ
ス
も
あ
る
。
両
方
の
バ
ラ
ン
ス

を
取
っ
て
、
プ
ラ
ス
に
転
じ
る
仕
事
を

す
る
の
が
、
小
規
模
店
で
あ
ろ
う
と
大

規
模
店
で
あ
ろ
う
と
、
そ
れ
が
経
営
者

と
い
う
も
の
だ
ろ
う
。

　
居
酒
屋
に
来
店
す
る
顧
客
の
53
・
８
％

が
、
こ
の
先
も
ず
っ
と
喫
煙
者
で
あ
る

と
い
う
捉
え
方
も
大
雑
把
す
ぎ
る
。
先

に
示
し
た
図
の
傾
向
か
ら
す
れ
ば
、
来

店
す
る
顧
客
の
喫
煙
者
と
喫
煙
し
な
い

人
の
割
合
が
、
逆
転
す
る
こ
と
は
目
に

見
え
て
い
る
。
そ
れ
に
、
喫
煙
し
て
不

健
康
に
陥
れ
ば
、
居
酒
屋
へ
行
く
気
に

も
な
ら
な
い
こ
と
で
あ
る
。

　
こ
れ
か
ら
の
飲
食
店
経
営
者
は
、
自

分
の
健
康
管
理
、
従
業
員
の
健
康
管
理

の
他
、
顧
客
の
健
康
に
も
気
遣
い
で
き

な
い
と
店
が
繁
盛
し
な
い
こ
と
を
知
っ

て
お
い
た
ほ
う
が
よ
い
。
そ
れ
は
、
当

然
の
理
こ
と
わ
りだ
か
ら
で
あ
る
。

「
禁
煙
」は
死
活
問
題
だ
と
言
う 

議
員
の
呪
縛
を
解
く

　
さ
て
、
こ
こ
か
ら
は
受
動
喫
煙
防
止
対

策
法
案
を
塩
漬
け
に
し
よ
う
と
す
る
多
数

の
自
民
党
議
員
に
つ
い
て
述
べ
る
こ
と
に

す
る
。
喫
煙
は
２
兆
円
の
タ
バ
コ
税
収
と

な
っ
て
、
そ
の
２
兆
円
が
国
民
生
活
に
貢

献
し
て
い
る
と
言
う
議
員
が
い
る
。

　
そ
の
よ
う
な
議
員
の
思
考
パ
タ
ー
ン

は
、
明
ら
か
に
前
時
代
的
な
も
の
で
あ

る
。
今
で
は
、
喫
煙
に
よ
る
経
済
損
失

額
は
、
年
間
７
兆
３
０
０
０
億
円
（
医

療
経
済
研
究
機
構
調
べ
）
に
な
る
こ
と

が
分
か
っ
て
い
る
。
国
民
の
生
命
と
財

産
を
守
る
政
治
の
場
に
い
る
議
員
が
、
そ

の
こ
と
を
知
ら
な
い
は
ず
は
な
い
だ
ろ

う
。
い
く
ら
タ
バ
コ
税
収
を
上
げ
て
も
、

そ
の
３
倍
以
上
の
損
失
が
出
る
の
だ
。

　
本
来
な
ら
、
受
動
喫
煙
防
止
対
策
法

な
ど
必
要
と
し
な
い
日
本
づ
く
り
を
す

る
の
が
、
議
員
の
仕
事
で
あ
る
。
そ
の

自民党厚生労働部会に挨拶に出向いた塩崎恭久厚労
相。自民党議員の多数が受動喫煙防止対策法案に反
対姿勢を強めているため、今国会への提出が危ぶま
れる状況の中で、法案の骨子を「禁煙」で押し通す
かどうか、決断が迫られる。
　　　　　　　　　　　　（写真提供 =共同通信社）


